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Verordnung liber das Bundesinventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz
(VISOS): Totalrevision

Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Verband Immobilien Schweiz (VIS) ist der schweizerische Zusammenschluss der institu-
tionellen Investoren und der privaten professionellen grossen Immobilienunternehmen, die
Immobilien als Investitions- oder Kapitalanlage halten. Seine Mitglieder reprasentieren ge-
samthaft rund 200 Milliarden Portfoliovermdgen in Immobilien.

Obschon der VIS nicht auf der Liste der Vernehmlassungsadressaten aufgefihrt wurde, nut-
zen wir die Gelegenheit, zur geplanten Totalrevision der «Verordnung iber das Bundesinven-
tar der schutzenswerten Ortsbilder der Schweiz» Stellung zu beziehen.

l. Zusammenfassung

Wir unterstiitzen das Projekt einer Totalrevision der Verordnung iiber das Bundesin-
ventar der schiitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (VISOS). Den vorliegenden Entwurf
erachten wir allerdings als ungeniigend. Es sind Verbesserungen nétig.

Das Bundesinventar der schutzenswerten Ortsbilder (ISOS) ist als nationales Fachinventar
schweizweit das einzige, nach einheitlichen Kriterien erstellte Instrument zur qualitativen
Beurteilung von Ortsbildern. Es bildet eine wesentliche Grundlage zur qualitatsvollen Sied-
lungsentwicklung und ist als nationales Leitinventar ein wichtiges Instrument fiir die Behor-
den. Damit kommt ihm im Rahmen von Investitions-Planungen, von Revisionen von Bau- und
Zonenordnungen, von Nutzungsplanen und Siedlungsplanen generell eine grosse Bedeutung
zu. Es ist deshalb grundsatzlich richtig, die dazugehérige Verordnung VISOS — unter dem
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gesetzestechnischen Aspekt des Legalitatsprinzips — mit ihren beiden Schwesterverordnun-
gen (VBLN und VIVS) zu harmonisieren.

Der Entwurf einer Totalrevision der VISOS wirde formal die Harmonisierung mit dem VBLN
und VIVS umsetzen. Eine Totalrevision bietet jedoch zusatzlich auch die Mdglichkeit, die
Anwendbarkeit der VISOS klarer abzugrenzen und eindeutigere Anwendungskriterien zu
definieren. Diese Moglichkeit wird mit dem vorliegenden Entwurf nicht gentigend genutzt. Die
Anwendbarkeit und damit auch die unzweideutige Interpretation der VISOS spielt fir die Mit-
glieder des VIS eine wichtige Rolle, denn es betrifft sie bei Investitionsentscheiden und damit
als Unternehmer direkt mit. Die Mitglieder des VIS leisten als Investoren in Immobilien und
Immobilienprojekte einen wichtigen Beitrag zur Entwicklung und Ausgestaltung des Gebau-
deparks der Schweiz. Die Anwendung einzelner Artikel der VISOS kdnnen die Investition in
Gebaude oder deren Weiterentwicklung erschweren oder blockieren (siehe Il.: Stellungnah-
me zu einzelnen Bestimmungen). Gegenlber der geltenden VISOS misste deshalb bei neu-
en Artikeln eine Eindeutigkeit und bei ausgebauten Artikeln eine Verbesserung in der An-
wendbarkeit der einzelnen Artikel festgestellt werden kénnen. Diese Bedingung ist nur unge-
nigend erflllt.

Der VIS hilt fest: Wir lehnen eine Totalrevision ab, wenn sie nicht mit den folgenden,
untenstehenden Verbesserungen und Prazisierungen in Artikeln 11 und 12 ergénzt
wird.

Il. Stellungnahme zu einzelnen Bestimmungen

Art. 11 Behebung von Beeintrachtigungen

Der betreffende Artikel verlangt, dass die zustandigen Behdérden bei jeder Gelegenheit priifen
sollen, inwieweit bestehende Beeintrachtigungen vermindert oder behoben werden kénnen.
Der VIS erachtet es als sinnvoll, dass Priufungsmoglichkeiten grundsatzlich immer genutzt
werden sollen. Dies den Behdrden auf kantonaler und kommunaler Ebene auf dem Verord-
nungsweg fiur jede Moglichkeit vorzuschreiben, ist unnétig. Es wirde eine zusatzliche Pflicht
geschaffen, unabhangig des Vorliegens einer Bundesaufgabe, die eine nicht sachgerechte
Ausweitung des Geltungsbereichs des ISOS darstellen wirde.

Der VIS lehnt Art. 11 ab und schlédgt die ersatzlose Streichung vor.

Art. 12 Beriicksichtigung durch die Kantone

Art. 12 VISOS geht wesentlich weiter als die bisherige, geltende Bestimmung (Art. 4a) und
weitet demnach die Liste der Pflichten erheblich aus.

Der Bundesrat fiihrt aus, die Kantone hatten gemass Artikel 6 Absatz 4 RPG die Bundesin-
ventare in ihrer Richtplanung zu berticksichtigen. Aufgrund der Behoérdenverbindlichkeit der
Richtplanung hatten die Schutzanliegen des ISOS auch Eingang in die Nutzungsplanung zu



finden, sei es Uber die Ausscheidung von Schutzzonen (Art. 17 Abs. 1 RPG) oder die Anord-
nung anderer Schutzmassnahmen (Art. 17 Abs. 2 RPG). Fir die Kantone und die Gemein-
den bestehe eine Pflicht zur Berlcksichtigung der Bundesinventare nach Artikel 5 NHG.
In Art. 12. Absatz 2 VISOS werden die Kantone nun zudem verpflichtet, das ISOS auf der
Grundlage der kantonalen Richtplane auch im Rahmen der kantonalen und kommunalen
Nutzungsplanung zu berticksichtigen.

Der VIS halt fest: Die mit Art. 12 neu verordnete Berlcksichtigungspflicht fir Kantone birgt
erheblichen Interpretationsspielraum und schafft in dieser Form gerade nicht die fiir die Kan-
tone und Gemeinden noétige Rechtssicherheit. Vielmehr wirde der Art. 12 als starke Erweite-
rung des geltenden Art. 4a in seiner Anwendung Fragen und Auslegungs-Streitigkeiten zwi-
schen einzelnen Behorden ausldsen. Kantone wie Gemeinden wurden Uberfordert, da die
Pflicht zur Bertcksichtigung des ISOS im Rahmen von kantonalen wie kommunalen Nut-
zungsplanen Verbindlichkeiten schafft, welche Grundeigentimer wie Investoren direkt betref-
fen. Art. 12 schafft in dieser Form keinen Mehrwert; weder im Sinne der tbergeordneten,
nationalen Schutzinteressen noch fir die zum Vollzug verpflichteten Kantone und Gemein-
den.

Ein Art. 12 VISOS, welcher eine erweiterte Berlcksichtigungspflicht auf kantonaler wie auf

kommunaler Ebene schafft, misste klarer begrenzt werden.

Der VIS lehnt den Art. 12 mit der erweiterten Beriicksichtigung durch die Kantone ab.

Zusammenfassend erachten wir eine Totalrevision der VISOS als nétig und sinnvoll, fordern
aber entsprechende Verbesserungen. Werden diese nicht vorgenommen, lehnen wir die
Revision ab.

Fir allféllige Fragen stehen wir gerne zur Verfligung.

Freundliche Griisse
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